ANEXO 1.

COMENTARIOS NUEVAS DISPOSICIONES FISCALES RELACIONADAS CON LOS
BENEFICIARIOS CONTROLADORES.

Introduccion.

Una de las novedades que aparecen en las reformas al CFF?, es la inclusion en el mismo del concepto
de “Beneficiario Controlador”, enfocado a las personas morales, aunque también se incluyen otros
tipos de asociacion que lo requieren.

Este concepto no es nuevo, aparece desde hace varios afios en la LFPIORPI?, y con una definicidn
parecida pero con el nombre de “Propietario Real”, en las disposiciones relativas a la Ley de
Instituciones de Crédito.

Como veremos mas adelante, se sefiala en la iniciativa de Reformas Fiscales 2022, que esta
modificacién obedece a la obligacidn de nuestro pais de seguir los lineamientos del Grupo de los
Veinte (G20) y del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) sobre el concepto de Beneficiario
Controlador.

La disposicién aparece como obligatoria para todas las personas morales, independiente de su
tamaio.

En este sector ya tenemos varios afios identificando el concepto de Beneficiario Controlador en las
operaciones de venta de unidades de nuestros clientes, ahora el CFF nos obliga a hacerlo para
identificarlo dentro de nuestras empresas.

Vamos por partes.

Antecedentes.?

Como ya mencionamos, en México este concepto aparece desde hace un par de lustros en la
LFPIORPI, la cual en su articulo 39, fraccion Il da la siguiente definicién:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1. Beneficiario Controlador, a la persona o grupo de personas que:
a) Por medio de otra o de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es quien, en ultima instancia,
ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicidén de un bien o servicio, o

L CFF: Cddigo Fiscal de la Federacion.

2 LFPIORPI: Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita

3 Las notas de este apartado se basan en el libro de “PREVENCIONDE LAVADO DE DINERO EN LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ, de Fernando Lascurain Farell, publicado en 2021 por la editorial Tirant Lo Blanch.
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b) Ejerce el control de aquella persona moral que, en su caracter de cliente o usuario, lleve a cabo actos u
operaciones con quien realice Actividades Vulnerables, asi como las personas por cuenta de quienes celebra
alguno de ellos.

Se entiende gue una persona o grupo de personas controla a una persona moral cuando, a través de la titularidad de
valores, por contrato o de cualquier otro acto, puede:

i) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, socios u
organos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus
equivalentes;

ii) Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto
de mads del cincuenta por ciento del capital social, o

iiiy  Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas de la misma.

A su vez, en las instituciones financieras, el concepto de “Propietario Real” se define como sigue*:

Se define como Propietario Real, “a aquella persona que, por medio de otra o de cualquier acto o mecanismo, obtiene
los beneficios derivados de una cuenta, contrato u Operacion y es quien, en Ultima instancia, ejerce los derechos de uso,
disfrute, aprovechamiento o disposicion de los recursos, esto es, como el verdadero duefio de los recursos. El término
Propietario Real también comprende a aquella persona o grupo de personas que ejerzan el Control sobre una persona
moral, asi como, en su caso, a las personas que puedan instruir o determinar, para beneficio econémico propio, los actos
susceptibles de realizarse a través de fideicomisos, mandatos o comisiones...”

Ambas “lo que buscan es ubicar a un tercero (que no es el cliente de la operacion comercial) que
ejerce derecho de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien o servicio”.

Siguiendo al autor que nos sirve para estas notas, aunque su trabajo lleva un enfoque a la prevencién
del lavado de dinero, éste menciona: “La conclusion debe ser que la primera obligacién de quien
realiza la actividad vulnerable es preguntarle a su cliente sobre la existencia del Beneficiario
Controladory, Unicamente, sila repuesta del cliente es que conoce de su existencia, entonces se pasa
a la segunda etapa que es la de preguntarle si tiene documentacion que lo identifique y, solamente
en caso afirmativo, proceder a su identificacion como si se tratara de un cliente”.

Iniciativa de Reformas al CFF.

De la lectura de la iniciativa destacamos los siguientes puntos:
e La Reforma se da “a fin de garantizar condiciones de igualdad y dar respuesta al llamado
del Grupo de los Veinte (G20) que invitaba a remitirse a los trabajos del Grupo de Accidn

Financiera Internacional (GAFI) sobre el concepto de Beneficiario Controlador...”.

e Derivado de los acuerdos del Foro Global se introdujo el requisito de que la informacion
del Beneficiario Controlador estuviera disponible para efectos del Estandar de
Intercambio de Informacion Previa Peticidon con respecto de personas, estructuras
juridicas relevantes y cuentas bancarias.

e las administraciones tributarias deben tener acceso en tiempo y forma a la identidad de
los beneficiarios controladores de todas las personas juridicas y figuras juridicas
constituidas en el territorio, 1o cual se traduce en la obligaciéon por parte de las
autoridades de garantizar la disponibilidad y el acceso a dicha informacién, ademas de
ser correcta y estar actualizada.

4 Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito,
publicadas en el Diario oficial de la federacion del 20 de abril de 2009.
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e lainformacion sobre los beneficiarios controladores constituye un elemento clave de los
estdndares de transparencia fiscal internacional y se ha convertido en uno de los
principales temas para fines del intercambio de informacion previa peticién (de las
autoridades).

e El concepto de Beneficiario Controlador debe entenderse como “la persona o grupos de
personas fisicas que efectivamente controlen o se beneficien econémicamente de una
persona juridica o figura juridica”. Se explica como puede darse el mismo.

Como ya mencionamos al principio, y lo confirmamos con estas notas, la reforma es promovida por
el GAFl y otras instituciones y se recomienda que se aplique a todas las personas juridicas vy figuras
juridicas.

Se menciona también que la entrega de la informacion debe ser a peticion de la autoridad y no como
una obligacion de entrega periddica, sin embargo, el contribuyente deberd tener la informacion
actualizada para entregarla en el momento en que se le solicite.

Lo que dice el Codigo Fiscal de la Federacion.

Se adicionan dos articulos al CFF para regular el concepto de Beneficiario Controlador, ademas de
establecerse infracciones y multas por su incumplimiento.

Destacamos lo siguiente:

a. Sujetos obligados a identificar a su Beneficiario Controlador (Articulo 32-B Ter).

Se precisan como sujetos obligados a:
e las personas morales.
e lasfiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos.
e Las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica®.

Las personas morales estan obligadas a lo siguiente:

e Obtenery conservar, como parte de su contabilidad, y a proporcionar al SAT®, cuando éste
asi lo requiera, la informacién fidedigna, completa y actualizada de sus beneficiarios
controladores.

e Lo debe hacer en la forma y términos que el SAT determine mediante reglas de caracter
general.

e Se dan reglas para, en su caso, entregar esta informacién a las autoridades fiscales
extranjeras.

e Seindica el procedimiento por medio el cual el SAT solicitard la informacion.

e Se da un plazo de 15 dias habiles siguientes para la entrega de la misma, aunque se prevé
que se puedan presentar solicitudes de prérroga.

e Se establecen reglas y obligaciones para cumplir con esta obligacién para los “notarios,
corredores y cualquier otra persona que intervenga en la formacién o celebracion de los
contratos o actos juridicos que den lugar a la constitucion de dichas personas...”.

5> En estas notas solo haremos referencia a las Personas Morales.
6 SAT: Servicio de Administracion Tributaria.



e También se incluyen reglas a las entidades financieras y los integrantes del sistema
financiero, tratdandose de la informacion relativa a cuentas financieras.

e Los organismos de gobierno’ relacionados con este tipo de actividades, coadyuvaran con el
SAT, para “corroborar la exactitud y veracidad de la informacion que sea proporcionada por
las personas morales o por terceros que intervengan en la celebracién de contratos o actos
juridicos, asi como entidades financieras e integrantes del sistema financiero relativa a
beneficiarios controladores”.

b. Definicion de Beneficiario Controlador (Articulo 32-B Quater).
La definicion es similar a las que ya hemos comentado relacionadas con las leyes para prevenir el
lavado del dinero.

Para efectos del CFF, se entiende por “Beneficiario Controlador” a la persona fisica o grupo de
personas fisicas que®:

e Directamente o por medio de otra u otras o de cualquier acto juridico, obtiene u obtienen
el beneficio derivado de su participacion en una persona moral.
e Directa, indirectamente o de forma contingente, ejerzan el control de la persona moral.

Nos parece importante recalcar:
e La figura del beneficiario recae en una o varias personas fisicas.
e El beneficio debe provenir de su participacién en la persona moral.
e El beneficio lo pueden obtener en forma directa o indirecta.

La figura del Beneficiario Controlador es transparente a las personas morales accionistas. Se pretende
llegar a la persona fisica que sea el propietario final, en forma directa o indirecta, de las acciones.

A su vez, se entiende que una persona fisica o grupo de personas fisicas ejerce el control cuando, a
través de la titularidad de valores, por contrato o por cualquier otro acto juridico, puede o pueden:

e Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas,
socios u organos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros,
administradores o sus equivalentes.

e Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el
voto respecto de mads del 15% del capital social.

o Dirigir, directa o indirectamente, la administracidn, la estrategia o las principales politicas
de la persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

Nota: En el caso de las leyes de prevencién de lavado de dinero, el porcentaje que se solicita para considerar el control de
la persona moral es del 50%. El concepto del CFF, es mas amplio, al hacerlo aplicable al 15%,

7 Estos son: Los registros publicos en la Ciudad de México y de los Estados de la Republica, la Unidad
de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

8 Nuevamente nos referimos solamente a lo sefialado para las personas morales.
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Se sefiala que para la interpretacién de lo dispuesto en este articulo seran aplicables las

Recomendaciones emitidas por el GAFI.

c. Obligacién de mantener actualizada la informacion sobre Beneficiario Controlador (articulo 32-B

Quinquies).

Se obliga a las personas morales a mantener actualizada la informacion referente a los beneficiarios

controladores.

Se les indica que cuando existan modificaciones cuentan con un plazo de quince dias naturales para

actualizar la nueva informacion.

Un ejemplo de lo anterior seria el cambio de accionistas personas fisicas en una empresa o un grupo

de empresas, que detenten el 15% del Capital Social.

El articulo da facilidades al SAT para emitir reglas con respecto a estas regulaciones.

d. Infracciones y multas (articulos 84-M y 84 -N).

Se sefialan las siguientes infracciones y multas, ninguna de ellas menor:

Infraccion

Importe de la multa

No obtener, no conservar o no presentar la informacion a
que se refiere el articulo 32-B Ter, a través de los medios o
formatos que sefiale el SAT dentro de los plazos
establecidos.

De $1,500,000.00 a $2,000,000.00
por cada Beneficiario Controlador
que forme parte de la persona
moral,

No mantener actualizada la informacién relativa a los
beneficiarios controladores a que se refiere el articulo 32-B
Ter.

De $800,000.00 a $1,000,000.00
por cada Beneficiario Controlador
que forme parte de la persona
moral

Presentar la informacién a que se refiere el articulo 32-B Ter
de este Codigo de forma incompleta, inexacta, con errores o
en forma distinta a lo sefialado en las disposiciones
aplicables.

De $500,000.00 a $800,000.00 por
cada Beneficiario Controlador que
forme parte de la persona moral

En nuestra forma de ver, las multas son excesivas en relacion a la infraccion cometida. Un ejemplo,
una empresa mediana con un capital contable de cinco millones de pesos, constituida por cinco
socios, y que por desconocimiento o descuido no cumpla con estas normas, estard sujeta a una multa
superior al importe de su capital, lo que resulta atentatorio.

Lo que dicen las reglas generales de la RMF 2022.

La RMF 2022° da los siguientes lineamientos adicionales:

9 RMF 2022: Resolucion Misceldnea Fiscal 2022. Nos seguimos refiriendo en este apartado solamente a las
personas morales.



Regla 2.1.41. Opcidn para presentar consultas colectivas sobre la aplicacidn de disposiciones fiscales,
a través de organizaciones que agrupan contribuyentes.

No se permite a este tipo de organismos, entre los que se encuentra AMDA, la presentacién de
consultas grupales en materia de Beneficiario Controlador a las que se refiere el CFF.

Regla 2.8.1.20 Criterios para la determinacién de la condicion de Beneficiario Controlador de las
personas morales.

Se indica que en la identificacidén de los Beneficiarios Controladores, las personas morales, deberan
aplicar lo dispuesto en el articulo 32-B Quater, de forma sucesiva, como criterios para su
determinacion.

Se pide adicionalmente que “al identificar, verificar y validar la informacion sobre los Beneficiarios
Controladores”, se sefialen los porcentajes de participacion en el capital de la persona moral,
incluyendo la informacion relativa a la cadena de titularidad, en los casos en que el Beneficiario
Controlador lo sea indirectamente.

Se entiende por cadena de titularidad el supuesto en que se ostente la propiedad indirecta, a través
de otras personas morales.

Asimismo, las personas morales también deberan identificar, verificar y validar la informacion relativa
a la cadena de control, en los casos en los que el Beneficiario Controlador lo sea por medios distintos
a la propiedad.

Se precisa que cuando no se identifique a persona fisica alguna como Beneficiario Controlador con
las reglas anteriores, se considerara como Beneficiario Controlador a:

e la persona fisica que ocupe el cargo de administrador Unico de la persona moral o
equivalente.

e Sjla persona moral cuenta con un Consejo de Administracién u érgano equivalente, cada
miembro de dicho consejo se considerard como Beneficiario Controlador de la persona
moral.

Nota: En el caso de nuestro sector, las empresas de autofinanciamiento que han sido constituidas por los distribuidores

posiblemente caigan en este Gltimo supuesto, ya que sus accionistas son las personas morales distribuidores y ninguno de
ellos detenta mas del 15% del capital social.

Regla 2.8.1.22 Informaciéon que mantendrdn las personas morales sobre sus Beneficiarios
Controladores.

Se refiere a la informaciéon que se debe integrar como parte de su contabilidad, sobre sus
Beneficiarios Controladores.

Destacamos los puntos que nos parecen mas relevantes:*©

A. Informacién sobre la persona Fisica.

10 Sj se desea consultar el contenido completo de la regla, éste se puede ver en el anexo 2.

6



e Nombres y apellidos completos, los cuales deben corresponder con el documento oficial
con el que se haya acreditado la identidad.

e Aljas.
e Fecha de nacimiento.
e Sexo.

e Pais de origen y nacionalidad.

e CURP o su equivalente, tratdandose de otros paises o jurisdicciones.

e Pais ojurisdiccidn de residencia para efectos fiscales.

e Tipoynumero o clave de la identificacidn oficial.

e Clave en el RFC o numero de identificacidn fiscal, o su equivalente, en caso de ser residente
en el extranjero, para efectos fiscales.

e Estado civil, con identificacién del conyuge y régimen patrimonial, o identificacion de la
concubina o del concubinario, de ser aplicable.

e Datos de contacto: correo electrénico y numeros telefénicos.

e Domicilio particular y domicilio fiscal.

B. informacidn sobre su relacién con la persona moral.

e Relacion con la persona moral.

e Grado de participacion en la persona moral.

e Descripcién de la forma de participacion o control (directo o indirecto).

e Numero de acciones, serie, clase y valor nominal de las mismas, en el capital de la persona
moral.

e Lugar donde las acciones se encuentren depositados o en custodia.

e Fecha determinada desde la cual la persona fisica adquirio la condicién de Beneficiario
Controlador de la persona moral.

C. Casos en que no se puede identificar al Beneficiario Controlador.

En el caso de que no se pueda identificar el Beneficiario Controlador y, por lo mismo se identifique
como tal al administrador Unico o a cada uno de los miembros del consejo de administracion, segun
sea el caso, se deban proporcionar los datos sefialados anteriormente sobre los mismos.

D. Otros datos
Ademas, se debe dar la informacién siguiente:

e Fecha enla que haya acontecido una modificacién en la participacion o control.
e Tipo de modificacion de la participacion o control.
e Fecha de terminacién de la participacién o control.

E. Cadenas de titularidad.




En los casos de cadena de titularidad o cadena de control a que se refiere la regla 2.8.1.20., se debe
contar adicionalmente con la siguiente informacion:

e Nombre, denominacién o razén social de la o las personas morales que tienen
participacidon o control sobre la persona moral.

e Pais ojurisdiccién de creacidn, constitucion o registro.

e Pais ojurisdiccidn de residencia para efectos fiscales.

e Clave en el RFC o numero de identificacién fiscal, o su equivalente, en caso de ser residente
en el extranjero, para efectos fiscales.

e Domicilio fiscal.

Regla 2.8.1.21. Mecanismos para identificar, obtener y conservar la informacién actualizada sobre el
Beneficiario Controlador en los casos de fideicomisos y otras figuras.
Nota: La regla no forma parte del objetivo de este trabajo, se puede consultar en el anexo 2.

Regla 2.8.1.23 Informacidn que mantendran los notarios, corredores y cualquier otra persona sobre
beneficiarios controladores.
Nota: La regla no forma parte del objetivo de este trabajo, se puede consultar en el anexo 2.

Conclusiones

Lo primero que debemos decir es que la disposicion no es nueva. El sector automotor estd
acostumbrado a la integracion del Beneficiario Controlador en el caso de sus clientes, ahora lo tendrd
que hacer hacia dentro de ellas mismas e identificar a su propio Beneficiario Controlador.

La disposicién no la desarrolla el fisco mexicano, es producto de su interaccion con el GAFI y otros
organismos internacionales.

El concepto es obligatorio para todas las personas morales, independientemente de su tamafio.

Debemos entender que el objetivo es tratar de llegar a identificar a las personas fisicas que obtienen
el beneficio de su participacion accionaria en la empresa (accionistas duefios en forma directa e
indirecta).

La informacidn no se va a presentar en una declaracién periddica. Sin embargo, deberd esta siempre
lista y a disposicion para cuando sea requerida por las autoridades fiscales.

Si no cumplimos con lo anterior, las multas que se establecen el CFF pueden constituir un fuerte
golpe a las personas morales, e incluso en empresas pequefias, desaparecer su capital social.

Un comentario final, la disposicion va a provocar molestia en aquellas personas fisicas que no
deseaban aparecer relacionadas con las empresas de las que, en forma directa o indirecta, son los
verdaderos dueinos de las mismas.

Enero de 2022.



